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新竹縣政府訴願決定書                       案號：1090115-2 

 

訴願人：○○○ 

 

原處分機關：新竹縣新湖地政事務所 

代表人：周明堂 

地址：新竹縣湖口鄉成功路 105 號 

 

訴願人因土地登記罰鍰事件，不服原處分機關 108 年 9 月 10 日土地

登記罰鍰裁處書(第 No.41 號)所為之處分，提起訴願，本府依法決定如

下： 

    主    文 

訴願駁回。 

事    實 

一、緣訴願人與訴外人○○○等人原先共有新竹縣新豐鄉○○段○○地號

土地，訴外人○○○向臺灣新竹地方法院訴請分割共有物，經臺灣

新竹地方法院以 104 年度重訴字第 144 號判決分割，且前述判決已

於 105 年 6月 3日確定，嗣訴外人○○○於 108 年 3 月 20 日持憑

104 年度重訴字第 144 號確定判決，向原處分機關申請因法院判決

共有物分割而為所有權移轉登記(土地複丈及標示變更登記申請書

收件字號:新湖字第 024030 號)，案經原處分機關審認該案自 105

年 6月 3日法院判決確定至訴外人○○○於 108年 3月 20日提出申

請之日，扣除土地法第 73 條第 2項規定 1個月申辦期間，業已逾

20 個月未辦理登記，且未提出相關不可歸責而可扣除期間證明文件

，故依土地法第 73 條第 2項規定處全體共有人按其各別應納登記

費，分別處以 20 倍罰鍰，並以旨揭土地登記罰鍰裁處書通知訴願

人，訴願人不服遂於 108 年 10 月 14 日向原處分機關提起本件訴願

，並據原處分機關檢卷答辯到府，茲摘敘訴辯意旨如次。 

二、訴願意旨略謂： 

訴願人自 94 年 7月 21 日起即因案入監服刑至今，未接獲原處分機
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關任何要繳費之通知單，就被原處分機關逕行開罰最高 20 倍之罰

鍰，原處分機關能否重新審查不告知而重罰之不當行徑。 

三、答辯意旨略謂： 

土地法第 73 條第 2項規定對逾期申請登記所為之處罰，乃為促使

利害關係人儘速申辦登記，針對其逾期登記而違反行政法上義務行

為之制裁，訴願人於收受法院判決書後仍可委託他人辦理土地登記

，其未提出相關文件足資證明非出於故意或過失怠於申辦登記，原

處分機關之處分與法並無不合。 

理    由 

一、原處分機關於 108 年 11 月 1日以新湖地登字第 1082200208 號函，

重新依行政程序法第 89 條規定囑託監所長官將旨揭土地登記罰鍰

裁處書送達給訴願人，此並不影響訴願人已提出本案訴願之權益。

另訴願人請求代理其兄○○○提出訴願案，因欠缺其兄之簽名及委

任書狀，與訴願法第 56 條第 1項:「訴願應具訴願書，…由訴願人

或代理人簽名或蓋章…」及第 34 條:「訴願代理人應於最初為訴願

行為時，向受理訴願機關提出委任書。」規定不符，其並未合法完

成提出訴願之程序，先予敘明。 

二、按「土地總登記後，土地權利有移轉、分割、合併、設定、增減或

消滅時，應為變更登記。」、「土地權利變更登記，應由權利人及

義務人會同聲請之。其無義務人者，由權利人聲請之。其係繼承登

記者，得由任何繼承人為全體繼承人聲請之。但其聲請，不影響他

繼承人拋棄繼承或限定繼承之權利。前項聲請，應於土地權利變更

後一個月內為之。其係繼承登記者，得自繼承開始之日起，六個月

內為之。聲請逾期者，每逾一個月得處應納登記費額一倍之罰鍰。

但最高不得超過二十倍。」、「申請土地權利變更登記，應於權利

變更之日起一個月內為之。繼承登記得自繼承開始之日起六個月內

為之。前項權利變更之日，係指下列各款之一者:二、法院判決確

定之日。」、「逾期申請登記之罰鍰，應依土地法之規定計收。土

地權利變更登記逾期申請，於計算登記費罰鍰時，對於不能歸責於

申請人之期間，應予扣除。」分別為土地法第 72 條及第 73 條、土
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地登記規則第 33 條第 1項、第 2項第 2款及第 50 條所明定。 

三、次按內政部 100 年 4 月 7日內授中辦地字第 1000724148 號令內容

略為:「一、有關土地法第 73 條第 2項規定登記罰鍰之執行相關事

宜，請依下列規定辦理:(一)土地法第 73 條第 2項規定，係對申請

人逾期申請登記所為之處罰，該罰鍰之主要目的，乃為促使利害關

係人儘速申辦登記，針對其逾期登記而違反行政法上義務行為之制

裁。申請人逾期未申請登記而違反行政法上義務之行為，至其申請

登記前，該違法行為仍繼續中，其登記義務未被免除，需俟申請登

記時該繼續行為才結束。…(二)依行政罰法第 7條規定意旨，違反

行政法上義務之行為非出於故意或過失者，不予處罰，且行政機關

欲對行為人為處罰時，應負證明行為人有故意或過失之舉證責任。

惟不動產物權因法律行為或法律事實發生變動後，均應辦理登記始

得發生物權效力或處分該物權，依土地登記規則第 24 條之 1規定

，申請人得向地政機關查詢相關土地登記資料，以知悉不動產權利

之有無並依法申辦登記，故登記機關已盡其主觀責任條件之證明責

任，若登記案件仍有逾期申請登記情事，申請人縱非故意，亦有應

注意且能注意而不注意之過失責任。又登記機關係被動接受申請登

記，難以得知不動產物權已發生變動，物權變動之當事人本應負有

協力申辦登記之義務（最高行政法院 98 年判字第 258 號判決參照

）。爰申請人未依規定期限申請權利變更登記，登記機關應依土地

法第 73 條及土地登記規則第 50 條規定計算登記罰鍰。…」。 

四、卷查本件訴外人○○○持憑臺灣新竹地方法院104年度重訴字第144

號民事判決及確定證明書，於108年3月20日就新竹縣新豐鄉○○段

○○地號土地，申請因法院判決共有物分割而為所有權移轉登記，

嗣經原處分機關審查，本案自105年6月3日法院判決確定，至訴外

人於108年3月20日提出登記申請收件之日，扣除土地法第73條第2

項規定1個月申辦期間，已逾法定登記期間達20個月以上，此有土

地複丈及標示變更登記申請書、臺灣新竹地方法院104年度重訴字

第144號民事判決及確定證明書等影本附卷可稽。再按土地登記規

費及其罰鍰計收補充規定第8點略為:「…(二)可扣除期間之計算：
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…其他情事除得依有關機關核發文件之收件及發件日期核計外，應

由申請人提出具體證明，方予扣除。…」。查本案訴願人並未提出

不可歸責於訴願人而逾期申請之證明文件，與上述土地登記規費及

其罰鍰計收補充規定第8點及土地登記規則第50條第2項可扣除期

間規定不符，故原處分機關依土地法第73條第2項規定，以旨揭土

地登記罰鍰裁處書通知訴願人，裁處訴願人按其應納登記費，加計

20倍之裁罰金額，洵屬有據。 

五、末按內政部100年4月7日內授中辦地字第1000724148號令意旨，土

地法第73條第2項規定，係對逾期申請登記所為之處罰，該罰鍰之

主要目的，乃為促使利害關係人儘速申辦登記，針對其逾期登記而

違反行政法上義務行為之制裁，又登記機關係被動接受申請登記，

難以得知不動產物權已發生變動，物權變動之當事人本應負有協力

申辦登記之義務，是以，訴願人以原處分機關未曾通知而應予免責

，所為主張顯有誤解。揆諸首揭法令規定，原處分機關依土地法第

73條第2項規定，裁處訴願人按其應納登記費額20倍之罰鍰，洵無

違誤，應予維持。至於兩造其餘攻擊防禦方法，核與本件訴願結果

不生影響，自無一一審酌，併此敘明。 

六、綜上論結，本件訴願無理由，爰依訴願法第 79 條第 1項規定，決

定如主文。 

 

訴願審議委員會主任委員  靳邦忠 

委員  彭亭燕 

委員  許美麗 

委員  陳恩民 

委員  黃敬唐 

委員  沈政雄 

委員  詹秀連 

委員  梁淑惠 

委員  羅鈞盛 
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中     華     民     國    109    年    1    月    15    日 

 

 

 

 

 

如對本決定不服者，得於決定書送達之次日起 2個月內向臺灣新竹地方

法院提起行政訴訟。【新竹地方法院地址：(30274)新竹縣竹北市興隆路

二段 265 號】 


