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一、地方創生城鄉環境分析 

新竹縣五峰鄉是臺灣竹材的重要產地，也是臺灣原住
民泰雅族的居住地。早期竹林遍布，所種植竹子提供
給南投竹山作為加工使用，後期新增段木香菇等作
物，並增加果樹種植，主要為桃，甜柿、梨次之。近
年來水蜜桃已成為新的明星特產，逐漸有取代梨的趨
勢，並結合觀光發展，成為山地新的經濟動力。 

新竹縣五峰鄉產業特色 

五峰鄉地方創生評估雷達圖 

新竹縣五峰鄉人口結構 

1.人口成長 

當地現有人口數：4,678 

前一年人口減少數：-194 

前二年人口減少數：250 

當地前一年與前二年人口減少的比例：4.44% 

全國368鄉鎮排序位置：348 

2.人口老化 

當地現有65歲以上人口數：507 

當地現有14歲以下人口數：639 

當地人口老化指數：79.34 

與全國368鄉鎮排序位置：321 

3.人口勞動力 
當地現有14至65歲人口數：3,532 

與全國368鄉鎮排序位置：348 

五峰鄉是一個以泰雅族、賽夏族及少部分客家民族
為主要居民的山地鄉，由於地處偏遠山地缺乏工商
企業，居民謀生不易，紛紛前往平地求職謀生或求
學，五峰鄉經濟、文化建設落後，因此五峰鄉人口
始終維持在五千人以下，為新竹縣人口最少的高山
鄉鎮，屬地廣人稀之原住民鄉鎮。 

提案鄉鎮現況 
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地 產 人 特色活動 

 大隘、桃
山、花園、
竹林共4村
58鄰 

 大隘村矮靈
祭場 

 民都有雕刻
園區 

 麥巴萊部落 

 清泉溫泉 

 張學良故居 

農業： 

 桂竹筍 

 段木香菇 

 高冷蔬果 

文化： 

 原住民泰雅
族、賽夏族文
化 

 竹文化工藝 

 傳統編織 

人口： 

 總人口4717人 

 原住民4261人 

年齡層分布： 

 未滿20歲884人 

 20-59歲2931人 

 60歲以上902人 

 老化指數79.34 

原住民傳統文化 

 泰雅族祖靈祭 

 賽夏族矮靈祭 

 小米文化 

 編織文化 

一、地方創生城鄉環境分析 
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二、地方創生關鍵課題 

關鍵課題 

 宜居 

 五峰鄉位處偏鄉地區，早期屬於山地管制區，設有五峰檢查哨，2016年檢查哨裁
撤後，建物未有效活化運用，形成空置空間。 

 五峰鄉有著相當美好的人文及自然資源，但主要幹道路幅及交通受限環境先天限
制，不利行走大型巴士，影響區內觀光發展。 

 宜家 

 五峰鄉因人口外移嚴重，幼兒園易因幼兒人數不足停辦及整併，且基礎設施不足，
又因位處偏鄉地區，招募師資不易。 

 五峰鄉內無大型醫療院所，且青壯人口外移，形成鄉內長輩照顧缺口。 

 宜生 

 五峰鄉原住民以泰雅、賽夏族為主，大部份以農林為業，農特產品大多缺乏產品特
色，在辨識獨特性不足下，難以累積品牌口碑。 

 為桂竹的重要產地，產業的垂直和平行整合尚待深化。 

 部落青壯年人口外移，支撐部落活動主要勞動人口減少。 

 鄉內人民團體僅係人的組合，非針對產業的創新發展。 
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三、地方凝聚共識會議 

第一次會議：探討五峰鄉產業結構與地方創生元素（2019.1.8） 

1. 五峰鄉土地面積為新竹縣第二大鄉，但是人口不足5,000人，為新竹縣內人口最少的鄉

鎮，人員大量流失且不易回流，推動地方創生計畫具有實質意義。 

2. 五峰鄉同時具有泰雅與賽夏兩個族群文化，傳統的竹工藝復興及傳承，除可帶動原住民

文化復興，亦具有觀光體驗價值，可開展桂竹文化體驗之旅。 

3. 五峰鄉近年來，大力培養高冷蔬果，結合休閒農業與文化旅遊，加上傳統的原民作物，

桂竹筍與段木香菇，具有相當豐富的農產價值，可從一級生產推動到二級加工，及三級

觀光體驗，創造工作機會，吸引人才回流及企業投資。 

第二次會議：從五峰鄉地方創生元素形成地方創生發展方案（2019.3.12） 

1. 五峰鄉產業發展可從生產、生活、生態三方面著手，分別發展特色農產、文化工藝以及

旅遊體驗，結合地方元素強化產業發展。 

2. 五峰鄉獵人學校已籌辦多年，與雄獅旅遊、喜來登等通路合作，未來可發展桂竹文化園

區，融合原住民竹工藝文化，展示原住民竹工藝文化。 

3. 清泉溫泉為五峰鄉內重要的觀光資產，串聯鄉內其他旅遊資源，發展幸福五峰~珍珠旅遊

路線等遊程。 

4. 桂竹筍為鄉內重要農產資源，但因產期短且保存不易，若能在鄉內發展桂竹筍加工室，

以真空包裝增加保存期限，及相關桂竹筍加工製品，可豐富產業內涵。 
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三、地方凝聚共識會議 

第三次會議：五峰鄉地方創生發展方案共識討論（2019.3.25） 

1. 五峰鄉桂竹文化產業聚落計畫以農特產(桂竹筍、段木香菇)；文化工藝(原住民竹文化工

藝)；生態旅遊(桂竹文化園區、幸福五峰~珍珠旅遊路線)等分項展開工作計畫。 

2. 計畫推動包括店家營運輔導，特色商品開發，觀光休閒場域改善輔導，農特產品生產輔

導，旅遊路線整合發展等輔導工作展開。 

3. 竹林養生村合作社積極投入生態旅遊體驗營造，未來將積極配合地方創生計畫推動事業

化營運，擴大經營規模，發展在地經營品牌，增加就業人口。 

4. 五峰鄉涵蓋大隘村、花園村、竹林村與桃山村，鄉內觀光資源豐富，並有約120家露營

區，將配合計畫加強輔導露營區合法化，提升五峰鄉觀光休閒資源。 

5. 新竹縣觀光局擬於4月份辦理台灣好行旅遊線，從高鐵-竹東-五峰-清泉-觀霧，直接打通

五峰鄉重要道路縣122號道路，未來可與地方創生計畫做整合串聯。 
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三、地方凝聚共識會議 

第四次會議：五峰鄉地方創生提案討論研擬（2019.4.18） 

1. 為涵蓋五峰鄉地方創生計畫全方位發展，以宜居、宜家、宜生等要素，分別就環境塑

造、家庭照顧、產業發展等面向進行規劃與提案。 

2. 建設課進行五峰鄉道路現況盤點，包含主要道路南清公路(縣122號道路)、9條聯絡道及農

路、步道等現況、涵蓋範圍、周邊區域等資訊，以利規劃全鄉地方創生計畫整體發展。 

3. 盤點地方創生資源，五峰鄉未來將於衛生所設有一個長照複合型服務中心，以及在桃山

部落及花園部落設有文化健康站，未來將串連現有資源，持續落實老人照顧及服務。 

4. 在產業推動方面，未來規劃在舊五峰檢查哨，建置五峰鄉產業觀光推廣中心，作為五峰

鄉觀光遊客入口站，建置部落旅遊地圖、遊客中心及文化教室等資訊。 
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第五次會議：五峰鄉地方創生提案討論研擬（2019.4.26） 

1. 請花園、桃山、竹林及大隘四村村長，與各社區發展協會共同探討及盤點地方特色，以

利地方事業提案。 

2. 請各地方團體、合作社、公協會等單位，共同思考未來五峰鄉地方創生可發展方向，並

於5/10前提出地方創生事業計畫提案交由公所彙整，研提五峰鄉整體的地方創生計畫。 

3. 目前預計提案單位有櫻之林休閒農場營造上大隘部落「富麗農村」計畫；臺灣原住民音

樂教育推廣協會的原音教育國際藝文特區計畫；竹林養生村的雅麥石生部落計畫；明新

科技大學的五峰賽夏文創事業創生計畫等。 

4. 預計5月底前，完成各事業提案彙整，由鄉公所提交新竹縣政府及國發會進行審核。 

三、地方凝聚共識會議 
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四、地方創生願景 

五峰鄉地方創生計畫 

活絡 
經濟 

青年 
返鄉 

地方 
發展 

共創 
共榮 

營
造
宜
居
、
宜
家
與
宜
生
的
地
方
創
生
圈 

活
絡
地
方
經
濟  

建
構
宜
居
環
境 

環境整備 
(產業觀光推廣中心、 

人才培力養成) 

社會福利 
(幼兒托育、老人照顧) 

農產振興 
(梯田活化、溫室植栽) 

文化觀光 
(雅麥石生部落、 
原住民音樂教育) 

宜居 宜家 宜生 
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五、地方創生事業化架構 

「民清」原音
教育-國際藝
文特區 

五峰鄉公所 

宜居、宜家、宜生 

地方組織 

• 竹林社區發展協會 

• 大隘文化觀光產業
協會 

• 臺灣原住民音樂教
育推廣協會 

• 竹林養生村 

• 櫻之林休閒農場 

合作資源 

• 竹東地區農會 

• 在地民宿、露營區 

• 旅行社、飯店 

• 大學院校 

• 清泉風景特定區 

• 雪霸國家公園 

賽夏山寨村新
農產文化觀光 

雅麥石生部落
幸福五峰珍珠
項鍊旅遊線 

五峰賽夏文創
事業創生計畫 

五峰鄉產業觀
光服務中心暨
部落里山計畫 



六、事業體1-雅麥石生部落&幸福五峰珍珠項鍊旅遊線 
(五峰鄉竹林養生村合作社；中衛發展中心) 
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1.「雅麥（Yamai）石生部落」實境劇場佈置與
維護 

2.泰雅文化暨生態遊程導覽解說訓練 

3.建置線上線下的旅遊群聚平台 

1.路線調查與盤點，以利未來行駛觀光巴士、9

人座車輛的參考 

2.沿線餐廳、休閒農場、文化工作室等店家資
源調查，並進行輔導作業 

3.品牌行銷主視覺設計與包裝設計，特色產品
網路行銷 

建立雅麥(Yamai)

石生部落園區 

幸福五峰珍珠項
鍊旅遊線 

經費來源 自籌經費 總計 

2860萬元 

• 國發會國發基金投資 

• 其他政府計畫 

940萬元 

(竹林養生村合作社、竹林社
區發展協會、中衛發展中心) 

3800萬元 

作法 

經費 

社區營造三期及村落文化發展計畫(文化部)；Tourism 2020—臺灣永續觀光發展
策略—體驗觀光環境營造計畫(交通部)；原住民族部落特色道路改善計畫(原民
會) 
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六、事業體2-賽夏山寨村新農產文化觀光 
(新竹縣五峰鄉多元經濟產業文化發展協會、五峰鄉大隘蔬菜產銷班) 

經費來源 自籌經費 總計 

2920萬元 

• 國發會國發基金投資 

• 其他政府計畫 

580萬元 

(櫻之林休閒農場、風雅月筑
民宿、新竹寶山肉舖加工廠) 

3500萬元 

1.活化部落梯田及再生，改善生產環境及提升生產力 

2.建構現代化溫網室設施，提升自主育苗能力 

3.培植原鄉原始具經濟價值物種，以取得市場最大經
濟效益及市場高接受度產品為導向 

賽夏山寨村 
農耕建設 

1.改善目前部落環境並進行綠美化，提升觀光能量 

2.修整賽夏族火神神殿，推廣賽夏族文化，建構假日
頭目市集及部落展演舞台，聚集人群，並由藝術帶
動地方及觀光活力 

1.地方畜牧業(本土肉羊)養殖示範基地的建造 

2.導入農特產消費，促進觀光發展，增進部落營收 

賽夏山寨村文
化與觀光產業

建設 

賽夏山寨村新
興畜牧業 

作法 

經費 

農村再生第二期實施計畫(農委會)；原住民族經濟產業發展4年計畫(原民會) 
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六、事業體3-「民清」原音教育-國際藝文特區 
(台灣原住民音樂教育推廣協會；TMTA台灣流行音樂產業技術發展協會) 

1.以【民都有部落社區+清泉藝術之森園區】為發展
基地，打造具特色的風景藝術文化休閒中心 

2.結合當代主流舞蹈、音樂產業鏈，發展原住民國際
藝文村落 

3.辦理大型國際兒童合唱團交流，吸引國內外觀光
客，並透過直播媒體平台對外擴散，向世界行銷五
峰鄉 

建構五峰國
際藝文特區 

1.訓練種子人員，規劃打造「可肩負族語傳承、鄉內
景觀導覽解說(中、英、日)、專業音樂音響人員 

2.催生成立新創機構「峰景音樂文教機構單位」 

3.辦理適性音樂教育系列課程，扶植新生代音樂表演
工作人才、培養專業人士 

經費來源 自籌經費 總計 

3500萬元 

• 國發會國發基金投資 

• 其他政府計畫 

500萬元 

(台灣原住民音樂教育推廣協會、
台灣流行音樂產業技術發展協會) 

4000萬元 

經費 

適性音樂專
業人才培育 

作法 

社區營造三期及村落文化發展計畫(文化部)；原住民族經濟產業發展4年計
畫(原民會) 
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六、事業體4-五峰賽夏文創事業創生計畫 
(財團法人明新科技大學USR) 

經費來源 自籌經費 總計 

3340萬元 

• 國發會國發基金投資 

• 其他政府計畫 

1110萬元 

(合擎古董車夢工廠、原景科
技、延伸文創事業有限公司) 

4450萬元 

1.輔導在地產業合作社成立與經營策略管理 

2.賽夏族文創健康生活產品設計與文創產品製造銷售 

3.樂齡中心及托育中心設施建置 

4.進行創投說明的平台，辦理連結創投或創業平台 

賽夏族健康生
活創產計畫 

1.賽夏傳統婚禮儀式研究，池週邊婚禮觀禮平台及架
構婚禮平台 

2.賽夏族帝那度祭儀文化典藏與文創應用，文化典藏
與環境美化及文創產品展現 

1.盤點在地產業特色，整合產業情報 

2.研製行銷APP軟體，整合產業情報資訊數位化，建
構商務行銷平台 

文化婚禮創生
計畫 

數位商務產業
情報創新行銷
平台計畫 

作法 

經費 

部落社區健康營造計畫(衛服部)；社區營造三期及村落文化發展計畫(文化部)；
普及智慧城鄉生活應用計畫(經濟部) 
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六、事業體5-五峰鄉產業觀光服務中心暨部落里山計畫 
(五峰鄉公所；五峰鄉忠喜協會；五峰鄉白蘭部落永續發展協會) 

經費來源 自籌經費 總計 

4100萬元 

• 國發會國發基金投資 

• 其他政府計畫 

1200萬元 
(台灣原創美食廚藝協會、哈尼農園、
高陞起重工程、聯毅家電生活館) 

5300萬元 

1.五峰鄉產業觀光服務中心新建暨環境景觀整建工程 

2.輔導成立導覽協會，促進在地就業 

3.開放部落、社區協會參與，委辦社區協會經營管理 

五峰鄉產業 
觀光服務 
中心建置 

1.忠興、喜翁兩部落具備豐富的農產資源，包括椴木
香菇、水蜜桃、次郎甜柿、黑柿番茄等特殊農產 

2.與台灣原創美食廚藝協會合作開發香菇副產品等產
品，進一步提升香菇附加價值 

1.推行設施農業，搭建溫網室設施，藉溫網室設施引
導農友轉變耕作型態方式，種植高經濟價值作物 

2.復育保育類大紫蛺蝶，豐富部落昆蟲生態，提升部
落生態旅遊內涵 

忠興喜翁部落
振興計畫 

白蘭部落里山
計畫 

作法 

經費 

社區營造三期及村落文化發展計畫(文化部)；部落社區健康營造計畫(衛服部)；
原民部落營造計畫(原民會)；原住民族經濟產業發展4年計畫(原民會) 



七、帶動人口回流地方說明 
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一、預計可吸引人口回流的職缺 

1.產業六級化產業: 

   (1)農業精緻化：一級耕種人力及二級加工需求(包含加工食品、竹製品、工藝品) 

   (2)觀光體驗：用餐廚師、竹藝體驗、產業觀光六級導覽等。 

   (3)文化工藝：工藝師、技術研發、加工廠等 

2.原民產業觀光服務中心：種子教官需求、原住民文化體驗與工藝品、原民美食等、
導覽解說人員等。 

3.產業群聚平臺：帶動周遭露營地、民宿、休閒農場、餐廳等客源，吸引更多人投
入。 

4.國際藝文特區：原住民專業音樂人才、專業音樂音響人員、導覽解說人員 

二、關鍵效益 

1.新設五峰鄉產業觀光服務中心據點1處。 

2.新設忠興、喜翁部落活動兼日間照顧據點1處 

3.年增營業額1.8億元 。 

4.新增旅客人次10,000人次。 

5.新增/回流就業人數135人。 

6.在地新創事業3家。 
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八、經費編列 

計畫期程：108年7月1日至111年12月31日 
計畫經費：19,940萬元（申請經費：15,620萬元；自籌經費：4,320萬元） 

單位：萬元 

事業提案 
申請經費 

(投資+補助) 
自籌經費 總計 

雅麥石生部落&幸福五峰珍珠項鍊

旅遊線 
2,860 940 3,800 

賽夏山寨村新農產文化觀光 2,920 580 3,500 

「民清」原音教育-國際藝文特區 3,500 500 4,000 

五峰賽夏文創事業創生計畫 3,340 1,110 4,450 

五峰鄉產業觀光服務中心暨部落里

山計畫 
4,100 1,200 5,300 

合計 16,720 4,330 21,050 
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簡報結束 

謝謝 


