機關依政府採購法辦理統包加營運案注意事項（草案）
1、 統包加營運案的特點，主要是整合設計、籌資、興建、營運及維修於同一契約，由廠商先行以其資金辦理公共建設，並於該公共建設啟用後，機關再依其履約成果是否符合約定，分期支付廠商各項履約費用。政府仍擁有設施之經營管理權，以政府名義向使用者收取使用費，並由政府自負盈虧；惟為有效提升統包加營運廠商之履約績效，契約須明確訂定廠商履約績效優劣之獎懲機制及其相應之付款機制。
2、 統包加營運案的作業模式，可採最有利標決標，以發揮「公帑使用價值（Value for Money）」，提升採購效率及效能。

3、 須依統包實施辦法第2條進行評估，確認依統包方式辦理之效益，且具自償能力不足，即使政府依促進民間參與公共建設法第8條第1項第3款規定給付建設經費、第12條投資契約之約定或第29條規定就非自償部分補貼貸款利息或投資建設之一部後，仍難以由廠商自負盈虧的案件，得依此模式推動。
4、 由廠商先行以其資金興建，嗣後機關長期分期支付廠商設計、興建、營運、維修等費用，事涉及機關未來會計年度之財政負擔，應進行效益評估，並於計畫循程序奉定後，依預算編製規定編列相關預算，並予以充分揭露。預算法第9條規定，契約可能造成未來會計年度內之支出者，應於預算書中列表說明，對於國庫有重大影響者，並應向立法院報告；依預算法第39條規定，繼續經費預算編製及於預算書之表達；另預算法第34條規定，重要公共工程建設及重大施政計畫，應先行製作選擇方案及替代方案之成本效益分析報告，並提供財源籌措及資金運用之說明，始得編列概算及預算案，並送立法院備查。中央政府各機關皆應依上開預算法及相關規定辦理；地方政府在其預算法律未制定前，亦應依預算法第96條規定，準用上開預算法之規定。
5、 個案執行內容，如涉及公有土地交付、出租、設定地上權，或公有財產交付、使用及收益等事項，因政府採購法並未排除土地法、國有財產法及地方公產管理法令等規定，爰涉及前開事項時，須符合各該法令之規定為前提；機關如須就前開事宜另定契約者，應於招標文件訂明就何事項於決標後分別訂定何種契約，並將契約屆期與提前終止時之移轉方式納入，以為規範。
6、 因性質與統包採購有關，適用政府採購法第30條履約保證金之規定，惟契約履約期間從興建至營運、維修，可能長達數年，廠商洽金融機構或保險公司如無法提供相當期間之履約保證金者，機關得於契約載明廠商分期延長履約保證金之方式，如要求廠商須於原保證金有效期屆滿一定期限前辦妥展期，否則將押提現金；如可分期遞減其金額者，於招標文件預先載明其方式。
7、 契約應載明契約屆期與提前終止之產權移轉方式與相關規定，如移轉資產清冊（含資產狀況）、所有權變更、瑕疵擔保請求與移轉後之權利義務等。
8、 因係以廠商履約達何種基準來查驗或驗收廠商履約成果，作為機關驗收與否及支付費用之依據，爰契約須明確訂定履約規範、驗收基準、機關查驗或驗收之頻率、廠商履約績效優劣之獎懲機制及其相應之付款機制，以確保履約績效。

9、 契約載明興建時以機關為起造人，並以機關名義辦理不動產登記，興建完成後營運前辦理驗收（必要時於興建過程亦辦理查驗），驗收須符合契約約定，方得開始營運，營運期間每年至少辦理一次該年履約成果之驗收；另動產如屬機關付款者，其所有權歸屬機關，機關亦應辦理驗收，要求廠商製作財產及物品清冊，再由機關點交予廠商使用；前開不動產與動產，機關須於契約中載明何者屬履約期滿（或終止契約）應予返還；前開財產及物品，如有損毀、不堪使用或達報廢年限時，廠商之處理方式；要求廠商每年依國有財產法、公有財產法令、事務管理各手冊等相關規定及機關要求之格式，製作財產及物品清冊送交機關，實施每年一次盤點。
10、 有關設計、興建、營運與維修費用及資金成本，廠商須於投標時分別載明，至各種費用如何分期付款，機關須於招標文件載明。

11、 契約載明因可歸責於廠商、可歸責於機關或非可歸責雙方之終止契約時，已發生而尚未付款之費用如何處理；發生終止契約情形，而機關接管時，廠商必須立即撤出履約標的場所。
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