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壹、 前言 

鑒於新竹縣人口持續正成長，新興家庭逐漸擴增，導致

學齡兒童教育資源需求量隨之增加，因此本縣校園興建

及改進工程刻正如火如荼的進行中，惟營建建設施工過

程中所導致的廢棄土石方，其後續之處理極易衍生出許

多違法態樣，如廢棄土石方不當清運、未依法開立核實

證明等不法情事，因此本處透過實務案例研析，協助有

關單位了解此類貪瀆案件，期能機先防杜違失案件再次

重蹈覆轍，並就案例提出防貪預警作為，編撰「處理營

建廢棄土方廉政指引」以打造出清淨廉能家園，樹立廉

能政治新典範，建立人民對政府施政之信任與支持。 

                            

  

 

 

 

 

 



2 
 

貳、依據 

一、新竹縣政府112年度廉政工作計畫。 

二、刑法及貪污治罪條例。 

三、廢棄物清理法。 

 

參、違失案例及防貪預警作為 

一、案例 1: 未依法裁罰，索取賄款 

(一) 案情摘要 

  甲係鄉公所清潔隊環保稽查員，其職務範圍為取締、查緝

違反廢棄物清理法(下稱廢清法)等環保法規之行為。A係負

責建築工程案土石方清運業務之業者。 

 

  某日A之工地員工B載運工程案之廢棄土石方行經市內之

道路時，遭甲攔下。依廢清法第49條第2款載運廢棄土石方

時，隨車應持有載明一般廢棄物、一般事業廢棄物、剩餘土

石方產生源及處理地點之證明文件，未隨車持有四聯單者，

可處一定金額之罰鍰。詎甲為伺機索取賄賂，未依法開單告

發，而同意B補送上開四聯單，並改開立罰鍰金額較低之他

種類告發單，並將不實事項登載於職務上所掌之告發單，並

持之向鄉公所行使製作行政裁罰單。 
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  甲將此事告知B並交代轉告A，嗣後A便交代公司負責帳款

之人員，交付新台幣5萬元賄款予甲，作為甲未依法開單告

發及改而開立較低罰鍰金額告發單之違背職務行為之對

價。 

 

                          
甲 環保稽查員                A 業者   

 

                            

                             
                            B 員工  

 

(二)違反法令規範 

1. 刑法第213條公務員登載不實罪。 

2. 刑法第216條行使登載不實公文書罪。 

3. 貪污治罪條例第4條第1項第5款之公務員違背職務收受

賄賂罪。 

 

轉告A 

交付賄款 
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(三)防貪預警作為  

1.落實職務輪調：由於承辦人對於整體流程及漏洞已相當熟

稔，故針對此類高度風險人員，落實職務輪調，防範久居一

職而引發濫權流弊。平時並加強內部人員考核，以進行違失

掌控。 

2.改善車輛清運廢棄物作業流程:於車輛上裝置行車紀錄器

及衛星定位系統，以掌握確實之行車資訊，有效使程序公開

透明，降低弊端發生。 

 

 

             

 

 



5 
 

二、案例 2: 假借職權開立不實證明，收受賄款 

(一) 案情摘要 

鎮公所因位處林地，加上鎮內垃圾量有限，故其垃圾 

之覆土掩埋得挖取山土而無須外求之廢棄土方。惟 A 廠商為

獲得棄土證明以從中獲利，故行賄鎮長甲，以每立方公尺 20

元為代價，請求開立不實棄土證明，並取得鎮長甲之承諾，

並交付賄款。嗣後甲另以考績等人事措施誘因，使秘書乙、

清潔隊長丙，協助開立自始未進場之不實棄土證明，共計核

准 2 萬 4,000 立方公尺。 

 

                                    
 甲 鎮長                             A 廠商 

 

                
 乙 秘書                         

 

  
丙 清潔隊長 

 

行賄甲， 

請求開立不實棄土證明 

獲取賄款後，協助開立自始未進場之棄土證明 
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(二)違反法令規範 

1. 刑法第213條公務員登載不實罪。 

2. 刑法第216條行使登載不實公文書罪。 

3. 貪污治罪條例第4條第1項第5款之公務員違背職務收受

賄賂罪。 

 

(三)防貪預警作為 

1. 辦理機關廉能講習:由於基層員工易受錢財及升遷等人事

措施誘使，故應於平時舉辦廉政研習課程，藉由實際案例

進行分析探討，使同仁對於廉政倫理規範有所認識，強化

法制觀念認知，杜絕不法情事發生。 

2. 建立垃圾場管理制度:加

強監管設施的設置，嚴加控管

得以進出場之人員，防免有心

人士擅闖，削減廉政違失風

險。 

3. 獎勵舉發挖掘不法:由於核發棄土證明所涉及之利益龐大，

現今法規又缺乏相對應之監督機制，故希冀透過 

有關單位配合，藉由多元管道宣導檢舉之流程、方式及獎
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金，使各界得以共同監督並建構完善之核發程序。 

 

 

三、案例 3: 未依規定處理主管事務圖利 

(一) 案情摘要 

  甲之職務係綜理清潔隊事務之清潔隊隊長，負責指揮、

監督所屬員工查緝違反廢清法之行為；乙之職務係掌管稽

查處理及取締轄內違反廢清法行為之清潔隊隊員。 

 

  某日警察局員警見路邊停放 A駕駛之曳引車，遂上前 

攔查，盤問載送之貨物來源及是否攜帶證明文件，並通知

轄內清潔隊至現場處理。甲、乙兩人到達現場後，其等本

欲依廢清法第 49 條第 2款對 A開立告發單進行裁罰，豈料

A 竟對甲、乙兩人進行不法關說，欲以賄款作為換取較輕罰

鍰告發單之對價，甲、乙兩人遂合意共同將不實事項登載



8 
 

於公文書上，製作內容有損於行政機關執行職務正確性之

文書，因而圖自己和他人不法利益，使 A 得以減免繳納至

少 3 萬 7,900 元罰鍰之利益。 

 

 
甲 清潔隊長 

                         
                       A 駕駛   

    

乙 清潔隊員 

 

(二)違反法令規範 

1. 刑法第213條公務員登載不實罪。 

2. 刑法第216條行使登載不實公文書罪。 

3. 貪污治罪條例第 6 條第 1項第 4 款之對於主管事務圖利

罪。 

 

 

甲、乙製作不實告發單，圖利 A 

對甲、乙進行關說 

，換取較輕罰鍰告發單 
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(三)防貪預警作為 

1. 完備執法過程:鑒於執行廢清法之裁罰過程欠缺完善紀錄，

事後難以進行查證及審核，故為完善執法過程，於裁罰現

場須確實記錄，並搭配照片及影片等數位記錄，以供事後

檢視執法過程之合法性與正確性。 

2. 強化同仁教育訓練：適時辦理公務人員教育訓練，及舉辦

廉政法令研習，型塑機關長官、同仁內心的廉能價值，灌

輸廉能守法觀念，以落實依法行政於公務員執法。並落實

請託關說登錄，使人民及公務人員均能依法妥處、遵循合

法程序。 
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肆、營建剩餘土石方檢核表與正確單據圖示 

 

階段

機關/監造

單位/承包

廠商

項目 檢核情形 法令遵循

主辦機關

工程主辦機關於工程規劃設計階段即妥善研析處理方式並

明確載明於工程契約，其原則以本工程土方平衡為優先，

其次為機關內部工程自行平衡土方交換或跨機關鄰近工程

土方交換，最後才是交由土資場處理。

□符合 □不符合 營建剩餘土石方

處理方案

建築師

公有建築工程主辦機關於委託建築師辦理監造時，應依據

建築師法第18條第1項第4款規定，由建築師負責監督剩餘

土石方進入實際收容處理場所並納入委託契約書。

□納入 □未納入 建築師法

招標

階段
主辦機關

公共工程共通性工項施工綱要規範「02220章工地拆除」及

「02300章土方作業」，分別訂定工區內之原有建築物、構

造物、基礎等影響施工而需拆除(含廢棄物之處理)之相關

規定，與土方工程中開挖土石方及填方之材料、設備、施

工及檢驗等相關規定。

□納入 □未納入 公共工程共通性

工項施工綱要規

範

主辦機關

公共工程主辦（管）機關應配合建立運送剩餘土石方流向

證明文件制度，並不定期辦理剩餘土石方流向管制之抽查

作業。工程主辦機關於承包廠商請領 工程估驗款計價時，

應抽查運送剩餘土石方流向證明文 件與經核准之餘土處理

計畫是否相符。

□有查驗 □未查驗 營建剩餘土石方

處理方案

設計監造

單位

公共工程技術服務契約範本第2條附件1及公共工程施工品

質管理作業要點第11點規定已載明，監造單位派遣人員留

駐工地，持續性監督施工廠商按契約及設計圖說施工及查

證施工廠商履約情形，並監督及查驗施工廠商辦理材料之

品質管理工作等。另有關材料進場檢試驗管制部分，依前

述品管要點第13點規定，廠商應依品質計畫，辦理相關材

料設備之檢驗，監造單位得於監造計畫明訂材料設備抽驗

頻率，並取樣、送驗及判定結果，以避免土石方夾雜廢棄

物等情形。

□納入 □未納入 公共工程技術服

務契約範本

公共工程之剩餘土石方應有處理計畫，並應納入工程施工

管理，由工程主辦機關負責督導承包廠商對於剩餘土石方

之處理，並將處理計畫副知該工地及收容處理場所之直轄

市、縣（市）政府。

□通知 □未通知 營建剩餘土石方

處理方案

公共工程採購契約範本第5條第1款、第9條第12款及其附錄

2已載明，廠商及分包廠商履約，不得非法棄置土石、廢棄

物、其他不法或不當行為，且契約施工期間，廠商應切實

遵守水污染防治法及其施行細則、空氣污染防制法、噪音

管制法、廢棄物清理法及營建剩餘土石方處理方案等法令

規定，隨時負責工地環境保護。

□落實執行

□未落實執行

公共工程採購契

約範本

估驗

階段
承包廠商

廠商估驗計價應檢附經機關建議或核定之土資場之遠端監

控輸出影像紀錄或土石方運輸車輛行車紀錄與軌跡圖光碟

片等資料。

□已提出 □未提出 

上級機關

違規棄置建築工程剩餘土石方者，應由直轄市、縣（市）

政府勒令承造人按規定限期清除違規現場回復原土地使用

目的與功能，逾期未清除回復原使用目的與功能者，得依

建築法第五十八條規定勒令停工。

□執行 □未執行 建築師法

主辦機關

承包廠商未依剩餘土石方處理計畫辦理者，應由工程主辦

機關要求限期改善。如未改善時，按契約規定扣帳、停止

估驗或終止契約。如有違規棄置剩餘土石方者，應由工程

主辦機關，按契約規定扣帳、停止估驗、限期清除違規現

場回復原土地使用目的與功能，移請直轄市、縣（市）政

府依規定查處。

□已改善 □未改善 營建剩餘土石方

處理方案

營建剩餘土石方檢核表

規劃

階段

履約

階段

承包廠商

違反

規定

處置

公共工程委員會：107年1月19日工程技字第10700021410號函、110年1月12日工程技字第1100200002號函及111年12月13日工程技字第1110301348

號函
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圖、營建有價土石方運送處理聯單 

 

圖、營建剩餘土石方流向證明文件正確格式 
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圖、營建剩餘土石方流向證明文件正確格式 

 

圖、營建廢棄土方運送三聯單格式 
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圖、土資場堆置完成收容證明書 

 

圖、營建廢棄物運送三聯單正確格式 
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伍、結語 

    古諺有云:「蔽天之明者，雲霧也；蔽人之明者，私慾

也。」雖人皆有貪欲，但公務人員圖一己之私中飽私囊，將

會嚴重斲傷國家機關整體制度之運行，更會腐蝕人民之信賴，

爰本處藉由研編「處理營建廢棄土方廉政指引」，使機關建

立居安思危心態，預先擬定風險管理措施，消弭貪瀆案件於

無形。 
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陸、參考法規資料 

一、貪污治罪條例 

第 4條   有下列行為之一者，處無期徒刑或十年以上有期徒刑，得併科新台幣

一億元以下罰金： 

  一、竊取或侵占公用或公有器材、財物者。 

  二、藉勢或藉端勒索、勒徵、強占或強募財物  

      者。 

  三、建築或經辦公用工程或購辦公用器材、物   

      品，浮報價額、數量、收取回扣或有其他舞 

      弊情事者。 

  四、以公用運輸工具裝運違禁物品或漏稅物者。 

  五、對於違背職務之行為，要求、期約或收受賄 

      賂或其他不正利益者。 

 

        前項第一款至第四款之未遂犯罰之。 

 

第 5 條   有下列行為之一者，處七年以上有期徒刑，得併科新臺幣六千萬元以

下罰金： 

         一、意圖得利，擅提或截留公款或違背法令收募  

             稅捐或公債者。 

  二、利用職務上之機會，以詐術使人將本人之物  

      或第三人之物交付者。 

  三、對於職務上之行為，要求、期約或收受賄賂 

      或其他不正利益者。 

  

         前項第一款及第二款之未遂犯罰之。 

 

第 6 條 有下列行為之一，處五年以上有期徒刑，得併科 

         新臺幣三千萬元以下罰金： 

         一、 意圖得利，抑留不發職務上應發之財物 

              者。 

         二、 募集款項或徵用土地、財物，從中舞弊 

              者。 

         三、竊取或侵占職務上持有之非公用私有器材、 

             財物者。 

         四、對於主管或監督之事務，明知違背法律、法 

             律授權之法規命令、職權命令、自治條例、 

             自治規則、委辦規則或其他對多數不特定人 
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             民就一般事項所作對外發生法律效果之規  

             定，直接或間接圖自己或其他私人不法利 

             益，因而獲得利益者。 

         五、對於非主管或監督之事務，明知違背法律、 

             法律授權之法規命令、職權命令、自治條 

             例、自治規則、委辦規則或其他對多數不特 

             定人民就一般事項所作對外發生法律效果之 

             規定，利用職權機會或身分圖自己或其他私 

             人不法利益，因而獲得利益者。 

 

          前項第一款至第三款之未遂犯罰之。 

 

二、中華民國刑法第 二 編 分則 

第 十五 章 偽造文書印文罪 

第 213 條 公務員明知為不實之事項，而登載於職務上所 

           掌之公文書，足以生損害於公眾或他人者，處 

           一年以上七年以下有期徒刑。 

 

第 214 條 明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上 

           所掌之公文書，足以生損害於公眾或他人者， 

           處三年以下有期徒刑、拘役或五百元以下罰 

           金。 

 

第 216 條 行使第二百一十條至第二百一十五條之文書 

           者，依偽造、變造文書或登載不實事項或使登 

           載不實事項之規定處斷。 

 

二、廢棄物清理法 

第 27 條 在指定清除地區內嚴禁有下列行為： 

          一、隨地吐痰、檳榔汁、檳榔渣，拋棄紙屑、  

          煙蒂、口香糖、瓜果或其皮、核、汁、渣或其 

          他一般廢棄物。 

          二、污染地面、池溏、水溝、牆壁、樑柱、電 

          桿、樹木、道路、橋樑或其他土地定著物。 

          三、於路旁、屋外或屋頂曝晒、堆置有礙衛生 

          整潔之物。 

          四、自廢棄物清除、處理及貯存工具、設備或 

          處所中搜揀經廢棄之物。但搜揀依第五條第六 

          項所定回收項目之一般廢棄物，不在此限。 
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          五、拋置熱灰燼、危險化學物品或爆炸性物品 

          於廢棄物貯存設備。 

          六、棄置動物屍體於廢棄物貯存設備以外處  

          所。 

          七、隨地便溺。 

          八、於水溝棄置雜物。 

          九、飼養禽、畜有礙附近環境衛生。 

          十、張貼或噴漆廣告污染定著物。 

          十一、其他經主管機關公告之污染環境行為。 

 

第 49 條 有下列情形之一者，處新臺幣六萬元以上三十 

          萬元以下罰鍰，並得沒入清除機具、處理設施 

          或設備： 

一、 清除機具、處理設施或設備之所有人或使 

用人未於主管機關依第九條第二項所定期限內清除處理

其廢棄物、剩餘土石方。 

二、 清除廢棄物、剩餘土石方者，未隨車持有 

載明一般廢棄物、一般事業廢棄物、剩餘土石方產生源及

處理地點之證明文件。 

三、 清除有害事業廢棄物者，未隨車持有載明 

有害事業廢棄物產生源及處理地點之證明文件。 


