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第一章 緒論 

壹、辦理法令依據 

一、依據都市計畫法第 26 條。 

二、都市計畫定期通盤檢討實施辦法第 2條、第 41條及第 42條。 

貳、先行報核說明 

本案原屬「變更寶山計畫（第三次通盤檢討）案」變更內容第三、十案，且

業經內政部都市計畫委員會三次(98.08.25、99.03.18、99.07.30)專案小組會議

審決略以：「本次變更內容資料係新竹縣政府 99 年 2 月 4 日府工都字第

0990018821 號函檢送，照前開號函送變更內容通過。」惟為爭取治水工程之時

效，故依寶山鄉民國 99 年 6 月 28 日寶工字第 0993001139 號函(附錄一)將本案

先行報核辦理。 

本次先行報核計畫範圍為依經濟部 99.07.27 公告之「客雅溪排水設施範圍」

(附錄二)及 99.7.7 公告之「客雅溪治理計畫堤防預定線（用地範圍）」(附錄三)

予以檢討變更，計畫變更範圍面積約為 11.26 公頃(詳圖 1-1 及 1-2 所示)。 

 



 
2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 1-1 新竹縣寶山都市計畫範圍示意圖 
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第二章 現行都市計畫概要 

壹、本次通盤檢討前都市計畫概要 

一、發布實施經過及沿革 

寶山都市計畫於民國 63 年 6 月 28 日經新竹縣政府公告發布實施，

民國 64 年 9 月為配合高速公路曾辦理個案變更部分保護區為高速公路

用地，其後又於民國 72 年 11 月 21 日再公告發布實施第一次通盤檢討，

第二次通盤檢討於民國 82 年 5 月 31 日發布實施迄今，期間辦理一次個

案變更，變更案名、內容及面積詳表 2-1。 

表 2-1 歷次個案變更一覽表 

編號 案名 發布實施日期及文號 變更內容與面積 

1 變更寶山都市計畫(部

分河川、保護區為高速

公路用地)案 

發布日期 80 年 9 月 30

日府建都字 86030 號 

 

變更河川區為高速公路用

地(0.03 公頃) 

變更保護區為高速公路用

地(0.62 公頃) 

 

二、計畫年期 

變更寶山都市計畫(第二次通盤檢討)後之計畫年期仍為民國 86 年

止。 

三、計畫範圍與計畫面積 

本計畫區域為新竹縣寶山鄉行政轄區之ㄧ部分，位於新竹市之南

緣，距新竹市區約 6 公里，以寶山鄉公所所在地之鄉街為中心，包括雙

溪村及大崎村之部分，計畫面積 109.42 公頃。 

四、計畫人口及密度 

計畫人口及密度至民國 86 年止，為 3,500 人，居住密度為每公頃

270 人。 

五、土地使用計畫 

本計畫區為寶山鄉地勢較平坦之地區，發展模式為以鄉公所與農會

為中心的單核心發展，劃設商業區、工業區及兩處學校用地，外圍則以

農業區及保護區包圍。土地使用分配則如表 2-2 所示，住宅區及商業區

之面積，各為 11.60 公頃與 1.04 公頃，土地使用分區圖如圖 2-1 所示。 
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六、公共設施計畫 

劃設機關 5 處、文小 1 處、文中 1 處、市場 1 處、老人文康活動中

心 1 處及加油站 1 處。此外將河川旁之低地及若干坡地劃設為綠地；現

況河道及溝渠劃設為河川水溝用地。 

七、交通系統計畫 

計畫區南側為國道一號與國道三號交接之新竹系統交流道，本區內

聯外道路有雙豐路、明湖路、寶新路、三峰路與雙園路，路寬不大於

12 公尺，分別通往新竹市、青草湖、南隘、新城與三峰等地。 

表 2-2 寶山都市計畫(第二次通盤檢討)重製前土地使用計畫面積分配表 

項目 
第二次通盤檢

討面積(公頃)
歷次個案變更

面積增減(公頃)

本次通盤檢討

重製前面積 

(公頃) 

佔計畫面積

百分比 

佔都市用地

面積百分比

住 宅 區 11.60 - 11.60 10.60% 35.84%

商 業 區 1.04 - 1.04 0.95% 3.21%

乙 種 工 業 區 1.73 - 1.73 1.58% 5.34%

保 存 區 0.04 - 0.04 0.04% 0.12%

保 護 區 32.67 -0.62 32.05 29.29% -

農 業 區 35.80 - 35.80 32.72% -

土
地
使
用
分
區 

小計 82.88 -0.62 82.26 75.18% 44.52%

機關 0.58 - 0.58 0.53% 1.79%

文 中 3.00 - 3.00 2.74% 9.27%

文 小 2.63 - 2.63 2.40% 8.12%學校 

學校小計 5.63 0 5.63 5.14% 17.39%

市 場 0.22 - 0.22 0.20% 0.68%

加 油 站 0.14 - 0.14 0.13% 0.43%

綠 地 1.13 - 1.13 1.03% 3.49%

老人文康活動中心 0.04 - 0.04 0.04% 0.12%

人 行 步 道 0.25 - 0.25 0.23% 0.77%

河 川 水 溝 8.65 -0.03 8.62 7.88% -

道 路 廣 場 ( 註 2 ) 4.88 - 4.88 4.46% 15.08%

高 速 公 路 用 地 5.02 0.65 5.67 5.18% 17.52%

公
共
設
施
用
地 

小 計 26.54 0.62 27.16 24.82% 55.48%

合計(一) 32.30 32.95 30.11% 100.00%

合計(二) 109.42 0.00 109.42 100.00% -

資料來源：寶山都市計畫第二次通盤檢討計畫書 
註：1.都市發展用地不含農業區、保護區及河川水溝面積。 

2.重製前道路廣場用地面積為 9.90 公頃(含 5.02 公頃之高速公路用地，其餘為 4.88 公頃為道

路廣場用地)，配合個案變更有高速公路用地項目(0.65 公頃)，將高速公路由道路廣場用地

面積中分出，故重製前高速公路面積為 5.67 公頃(5.02+0.65)。 
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圖 2-1 變更寶山都市計畫(第二次通盤檢討)土地使用分區示意圖 
 

貳、重製檢討 

一、重製緣由 

寶山都市計畫自民國 63 年發布實施，其後曾於民國 72 年、82 年

各辦理一次定期通盤檢討，皆沿用原三千分之ㄧ比例尺都市計畫圖，隨

著時空變遷，計畫區內地形、地物已多所變更，原都市計畫圖老舊無法

因應當今之需求，故配合辦理第三次通盤檢討之際，重新測繪寶山都市

計畫區內之地形圖，平面控制主要採用 TM 二度分帶 TWD97 並提供

TWD67 座標系統供參考，高程控制採用內政部頒布之一等水準點高程

系統為原則，以 G.P.S 全球衛星定位儀推算，並將原計畫樁位圖套繪於

數值地形圖上，展繪製作比例尺一千分之ㄧ之新計畫圖及數值地形圖

檔，作為本次通盤檢討之基本圖。 

二、重製檢討後計畫 

第二次通盤檢討計畫書所載之計畫面積為 109.42 公頃，由於本計

畫區已辦理完竣數值地籍重測，因此計畫圖於重製展繪時主要參考重測

後之地籍圖及都市計畫樁位，並修正計畫區西側之計畫邊界，將非都市

土地部分明確排除於範圍外，故計畫圖經重製後之面積為 107.48 公頃。 
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(一)土地使用計畫 

土地使用計畫重製後面積如表 2-3 所示。 

1.住宅區：原計畫面積為 11.60 公頃，經重製後面積為 12.44 公頃。 

2.商業區：原計畫面積為 1.04 公頃，經重製後面積為 0.97 公頃。 

3.乙種工業區：原計畫面積為 1.73 公頃，經重製後面積為 1.84 公頃。 

4.保存區：重製後與原計畫面積同為 0.04 公頃。 

5.保護區：原計畫面積為 32.05 公頃，重製後面積為 30.42 公頃。 

6.農業區：原計畫面積為 35.80 公頃，重製後農業區面積為 34.53 公頃。 

(二)公共設施計畫 

1.機關用地：原計畫五處機關用地，面積為 0.58 公頃，重製後面積為

0.68 公頃。 

2.學校用地 

(1)國小用地：原計畫劃設國小用地一處面積 2.63 公頃，重製後面積

為 2.66 公頃。 

(2)國中用地：原計畫劃設國中用地一處面積 3.00 公頃，重製後面積

為 2.70 公頃。 

3.市場用地：原計畫劃設一處市場用地，面積為 0.22 公頃，重製後面積

為 0.23 公頃。 

4.加油站用地：原計畫劃設一處面積為 0.14 公頃，重製後面積為 0.15

公頃。 

5.綠地：原計畫主要利用河川旁之低地及若干坡地劃設為綠地，面積

1.13 公頃，經重製後面積為 1.06 公頃。 

6.老人文康活動中心：原計畫劃設一處計畫面積 0.04 公頃，重製後面積

不變仍為 0.04 公頃。 

7.人行步道：原計畫面積為 0.25 公頃，重製後面積為 0.15 公頃。 

8.河川水溝：原計畫面積為 8.62 公頃，重製後面積為 8.64 公頃。 

9.道路廣場：原計畫面積為 4.88 公頃，重製後面積為 4.86 公頃。 

10.高速公路用地：原計畫面積為 5.67 公頃，重製後面積為 6.07 公頃。 
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表 2-3 寶山都市計畫(第二次通盤檢討)重製前後土地使用面積對照表 
項目 重製前面積

(公頃) 

重製前後 

增減面積 

(公頃) 

重製後面積

(公頃) 

重製後佔 

計畫面積比例 

住宅區 11.60 +0.84 12.44 11.57% 

商業區 1.04 -0.07 0.97 0.90% 

乙種工業區 1.73 +0.11 1.84 1.71% 

保存區 0.04 +0.00 0.04 0.04% 

保護區 32.05 -1.63 30.42 28.30% 

農業區 35.80 -1.27 34.53 32.13% 

一般使

用分區 

小計 82.26 -2.02 80.24 74.66% 

機 關 0.58 +0.10 0.68 0.63% 

國 中 3.00 -0.30 2.70 2.51% 

國 小 2.63 +0.03 2.66 2.47% 

學

校 

學 校 小 計 5.63 -0.27 5.36 4.98% 

市 場 0.22 +0.01 0.23 0.21% 

加 油 站 0.14 +0.01 0.15 0.14% 

綠 地 1.13 -0.07 1.06 0.99% 

老人文康活動中心 0.04 +0.00 0.04 0.04% 

人 行 步 道 0.25 -0.10 0.15 0.14% 

河 川 水 溝 8.62 +0.02 8.64 8.04% 

道 路 廣 場 4.88 -0.02 4.86 4.52% 

高 速 公 路 用 地 5.67 +0.40 6.07 5.65% 

公共設

施用地 

小計 27.16 +0.08 27.24 25.34% 

合計 109.42 -1.94 107.48 100.00% 

都市發展用地 32.95 +0.94 33.89 31.53% 

註：1.表內面積應以依據核定圖實地分割測量面積為準。 
2.都市發展用地不含農業區、保護區及河川水溝面積。 
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寶山鄉 

第三章 變更位置與發展概況 

壹、變更位置 

本案變更位置主要為客雅溪、湳坑溪及水尾溝，原計畫劃設為河川水溝用

地，本次變更除依 92年 12月 26日經濟部及內政部會銜函(經水字第 09202616140

號函、台內營字第 0920091568 號函)規定「河川區及區域排水流經都市計畫之使

用分區劃定原則」將河川水溝用地變更為河川區外，並依水利署意見調整現行計

畫排水寬度不足部分。 

貳、區域水文 

寶山鄉因地勢崎嶇溪流短促，主要河川包括客雅溪、鹽港溪及石井溪。 

一、客雅溪： 

客雅溪源自山湖、三峰與油田，流經寶山村、大崎村至雙溪村匯集，

由新竹市客雅溪出海。 

二、鹽港溪： 

鹽港溪源自新城十鬮支流、東坑支流、柑子崎支流、深井支流，匯

集成鹽港溪，由新竹市香山區出海。石井溪源自山湖、油田、上大壢，

流經油田至峨眉湖。 

流經本計畫區主要為客雅溪，主流長度約 24 公里，流域面積約 45.6 平方公

里，平均坡度 1.06%，年降雨量為 1500 公厘，平均淨流量為 78.3 百萬立方公尺，

客雅溪流量由上游至下游呈增加之趨勢。 
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圖 3-1 區域水文現況示意圖 
 

參、土地使用現況分析 

本次先行報核計畫範圍土地使用現況主要為河川水溝，屬客雅溪流域，地勢

東南高，西北低，水尾溝及湳坑溪於計畫區南側匯流後，由南向北至雙豐橋附近

向西匯流入客雅溪，多為自然野溪型態，此外，河道沿岸部分為農業、雜林，在

土地使用分區方面，分別為保護區、農業區、住宅區、機關用地及文中用地。 
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第四章 變更理由及內容 

壹、變更理由 

由於現有都市計畫河川水溝用地範圍線與客雅溪治理計畫堤防預定線不完

全相符，且考量實際需求並預留排水寬度，針對排水寬度不足部分，予以變更為

河川區，原為河川水溝用地經本次檢討位於客雅溪治理計畫堤防預定線外之土地

則併鄰近分區變更。 

因客雅溪為依經濟部、內政部 92 年 12 月 26 日經水字第 09202616140 號及

台內營字第 0920091568 號會銜函有關河川及區域排水流經都市計畫區之使用分

區劃定原則認定之河川區(附錄五經濟部水利署 99 年 2 月 1 日水二規字第

09903000860 號函)，湳坑溪及水尾溝經新竹縣政府水利科認定，係自然形成之河

川，故皆以河川區名稱劃定分區，有關原計畫為河川水溝之土地使用分區，亦於

本次計畫統一名稱為河川區。計畫變更後可加速取得河川區土地以確保區域排水

通暢。 

貳、變更內容 

本案變更內容明細表詳見表 4-1，變更位置示意圖如圖 4-1 所示。 

表 4-1 本次先行報核變更內容明細表 
變 更 內 容變更

編號 
變 更 位 置 

原 計 畫 新 計 畫
變 更 理 由

保護區 
(1.0216ha) 
農業區 
(1.6002ha) 
住宅區 
(0.0022 ha) 
機關用地 
(0.0001ha) 
文中用地 
(0.0040ha) 

河川區 
(2.6281ha) 

河川水溝 
(0.0287ha) 

農業區 
(0.0287ha) 

三 
客雅溪、湳

坑溪及水尾

溝沿岸 

河川水溝 
(0.1200ha) 

保護區 
(0.1200ha) 

1.現有都市計畫河川水溝用地範圍線與客雅溪堤線不符。 
2.預留排水寬度。 
3.客雅溪為依經濟部、內政部 92 年 12 月 26 日經水字第

09202616140 號及台內營字第 0920091568 號會銜函有關河

川及區域排水流經都市計畫區之使用分區劃定原則認定之

河川區(附錄五經濟部水利署 99 年 2 月 1 日水二規字第

09903000860 號函)，湳坑溪及水尾溝經新竹縣政府水利科

認定，係自然形成之河川，故皆以河川區名稱劃定分區。 
4.依 99 年 7 月 7 日經濟部經授水字第 09920207540 號函公告

之客雅溪治理計畫堤防預定線(用地範圍)圖(附錄三)。 
5.本次劃出客雅溪治理計畫堤防預定線(用地範圍)外之土

地，依內政部都市計畫委員會決議，考量實際情形併鄰近

分區變更。 

十 
客雅溪、湳

坑溪及水尾

溝沿岸 

河川水溝 
(8.4860ha) 

河川區 
(8.4860ha) 

1.統一河川水溝為河川區名稱。 
2.客雅溪為依經濟部、內政部 92 年 12 月 26 日經水字第

09202616140 號及台內營字第 0920091568 號會銜函有關河

川及區域排水流經都市計畫區之使用分區劃定原則認定之

河川區(附錄五經濟部水利署 99 年 2 月 1 日水二規字第

09903000860 號函)，湳坑溪及水尾溝經新竹縣政府水利科

認定，係自然形成之河川，故皆以河川區名稱劃定分區。 
3.依 99 年 7 月 7 日經濟部經授水字第 09920207540 號函公告

之客雅溪治理計畫堤防預定線(用地範圍)圖(附錄三)。 
註：1.本計畫凡本次通盤檢討未指明變更部分，均應以原有計畫為準。 

2.表內面積應以依據核定圖實地分割測量面積為準。 
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表 4-2 本次先行報核變更面積增減統計表 

項目 編號 三 十 小計 

住宅區 -0.0022  -0.0022

商業區  

乙種工業區  

保存區  

保護區 -0.9016  -0.9016

農業區 -1.5715  -1.5715

宗教專用區  

加油站專用區  

河川區 +2.6281 +8.4860 +11.1141

土地使用分區 

小計 +0.1528 +8.4860 +8.6388

機關用地 -0.0001  -0.0001

社教用地  

文中用地 -0.0040  -0.0040

文小用地  

市場用地  

加油站用地  

綠地  

老人文康活動中心  

河川水溝 -0.1487 -8.4860 -8.6347

停車場用地  

廣場兼停車場  

公園用地  

公園兼兒童遊樂場  

變電所用地  

連接站用地  

高速公路用地  

道路廣場  

人行步道  

公共設施用地 

小計 -0.1528 -8.4860 -8.6388

合  計 0 0 0
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第五章 實施進度及經費 

壹、開發方式及主體 

計畫範圍內之公有土地以撥用方式辦理，私有土地則以協議價購、徵收等方

式辦理(面積約 2.0222 公頃)，其開發主體為經濟部水利署。 

貳、實施進度及經費 

配合經濟部水利署辦理期程而定，惟配合本計畫區段徵收時程建議應於 105

年完成。 

表 5-1 實施進度及經費估算表 
土地取得方式 開闢經費（萬元） 

項目 
面 積 

( 公 頃 ) 
徵 

收 

撥

用 

協

議

價

購 

其 他 

土 地 及

地 上 物

補 償 費

整地費工 程 費 合 計

主 辦

單 位

預 定 

完 成 

期 限 

經 費

來 源

河

川

區 

11.1141 ˇ ˇ ˇ  1,011  1,011 水利署 105 
水利署 

編列預算

合

計 
11.1141 ˇ ˇ ˇ  1,011  1,011 水利署 105 

水利署 

編列預算

註：1.開闢經費及預定完成期限係屬預估，未來應依主辦單位實際辦理情形而定。 

2.表內地上物補償、工程及設計費應依其實際辦理情形而定。 
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附錄 

附錄一 寶山鄉公所民國99年6月28日寶工字第0993001139號函 

附錄二 經濟部民國99年7月27日經授水字第09920208290號函「客雅溪排水設施

範圍」 

附錄三 經濟部民國99年7月7日公告客雅溪治理計畫堤防預定線（用地範圍） 

附錄四 經濟部水利署民國97年11月10日經水地字第09717001080 號函 

附錄五 經濟部水利署民國99年02月01日水二規字第09903000860號函 

附錄六 內政部都市計畫委員會101年2月7日第773次會議紀錄 
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附錄一 寶山鄉公所民國99年6月28日寶工字第0993001139號函 
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附錄二 經濟部民國99年7月27日經授水字第09920208290號函「客雅溪排水設施

範圍」 
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附錄三 經濟部民國99年7月7日公告客雅溪治理計畫堤防預定線（用地範圍） 
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附錄四 經濟部水利署民國97 年11 月10 日經水地字第09717001080 號函 
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附錄五 經濟部水利署民國99年02月01日水二規字第09903000860號函 
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附錄六 內政部都市計畫委員會101年2月7日第773次會議紀錄 
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變更寶山都市計畫（第三次通盤檢討）（變

更內容明細表變更編號第三案及第十案） 

（配合客雅溪排水工程整治計畫部分） 

先 行 提 會 討 論 案 
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